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Ozet: 14. yiizyilda Kuzey Afrika’da yasamis olan Ibn-i Haldun, Islam-Arap diisiiniirlerinin en
onemlilerindendir. Diisiinsel ve bilimsel diinyas ile ¢aginin ¢ok Stesinde yer alan ibn-i Haldun yazmis oldugu
Mukaddime adli eserinde, Islam cografyasi baglaminda devlet yonetimleri, toplumsal yapilari, siyasi ve
ekonomik iligkileri; tarih¢i ve felsefeci bir perspektifle ele almaktadir. Eserinde toplumsal olaylarin tarihten
bagimsiz yorumlanamayacagini ve aslinda ge¢mis ile gelecegin suyun suya benzediginden daha ¢ok
benzedigini vurgular. Soyledikleri ve diisiindiikleriyle, kendisinden sonra gelen diisiliniirleri etkilemeyi
basarmis olan Haldun, giiniimiizde hala 6nemini korumaktadir. Bu baglamda ¢alismamin amaci, [bn-i
Haldun’un Mukaddime adli eserinde kamu maliyesiyle ilgili goriislerini incelemektir.
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Ibn Khaldun and Public Finance

Abstract: As one of most important Islam-Arab philosophers, Ibn Khaldun lived in 14" century in North
Africa. While his philosophical and scientific understanding reaches beyond the time he was live in, in his
masterpiece Mukaddime, he is dealing with governmental systems, social structures, political and economic
relations in Islamic states with his historian and philosopher perspective. In his work he stresses the
impossibility of interpreting social situations without a relevant understanding of history and the crystal clear
similarity of the concepts of past and future. While many past philosophers are influenced by his sayings and
thoughts, he still preserves his importance. In this regard, the main objective of this work is to evaluate Ibn
Khaldun’s thoughts about public finance in his book Mukaddime.
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1.Giris

18. ylizyilin son ¢eyregi ile 19. ylizyilin ilk ¢eyreginde yasayan batili toplumsal diisiiniirler, sosyoloji
sozcliglini ilk defa kullanan Comte, Spencer ve digerleri, fizik ve kimya gibi dogal bilimlerle
karsilastirilabilecek bir insan bilimi kurmay: diislemiglerdir. Bu baglamda toplumsal sorunlarin pozitif
bilimlerin yontemleriyle gelistirilecek kuramlara dayanilarak ¢oziimlenebilecegini ileri siirmiislerdir.
Sosyolojinin temellerini atan 18. yiizyilin Batili diislintirleri bu gorisleri ileri siirerlerken {izerinde
yogunlastiklar1 6znelligin, soyut insanin ya da bireyin, Bati Avrupa’nin deneyimledigi ekonomik, politik
ve toplumsal doniisiimlerin iirlinii oldugunu ve bu nedenle tarihsel, mekansal, sinifsal ve cinsel boyutlarda
sinirh 6zellikler tagidigini gdzden kagirip, evrensel bir sdylem gelistirmislerdir. Bu evrensel yaklagimin
sonucunda insanlik tarihini dogrusal bir evrim ¢izgisine indirgeyip, farkli kiiltiirel olusumlarin kosullarini
Bati’nin mevcut kosullarina gore degerlendirmeyi geleneklestirmislerdir. Bu anlamda 18. yiizyil, Bati’nin
kendi tarihini diinya tarihi olarak gérmeye basladig1 bir yiizyil olmustur [Oncii: 1992, s.12].

[k sosyolojik kuramlar bu bakis agisini hi¢ sorgulamadan modern toplum érgiitlerinde kullamldilar.
Bunlar Saint-Simon, August Comte ve Adam Ferguson ile Adam Smith olarak siralanabilirler. Biitiin bunlar
olurken bu sdylemleri bundan yaklasik bes yiiz y1l dnce sdyleyen birinin varligin1 Bat1 ancak 19. yiizyilda
kavramaya basladi. O’nun adi Ibn-i Haldun’du. O, toplumsal is boliisiimiinii A.Smith’den, emek-deger
teorisini D.Ricardo’dan, niifus teorisini Malthus’dan ve devletin ekonomi i¢indeki roliinii de J. Keynes’den
once ele almigtir. Marx’dan bes yiiz y1l dnce emegin roliine isaret etmis, arti-deger kavramina yaklasmus,
Avrupali tarihgilerden ve sosyologlardan dort yiiz-bes yiiz yil dnce tarihin bir soylentiler dizisi olmadigy,
altta yatan nedenlere, iktisadi kosullara bakmak gerektigini vurgulamis, Darwin’den bes yiiz y1l 6nce
maddenin cansizliktan canliliga dogru evrildigine isaret etmis, Machiavelli’den yiiz, Montesquieu’den ii¢
yiiz yil 6nce kapsamli bir siyaset ve devlet kurami gelistirmis bir biiyiik bilim ve diisiince insanidir.

Cemil Meri¢ Mukaddime i¢in “Anasiz Dogan Cocuk” tanimlamasini yaparken, Tunuslu filozofun
Yunan diislincesine higbir borcunun olmadigini, o donemde Eflatun’un Devlet’inin Arapcaya ¢evrilmesine
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ragmen Ibn-i Haldun’un ne Devlet’i ne de Aristo’nun Politika’sin1 okumadigina isaret ederek kendi
ozgiinliigiinii ifade etmistir. O’na gore Ibn-i Haldun’un iki kaynagi vardir. islam tarihgileri ve kucaginda
yasadigi ¢evre [Meric: 1974, s.146-147].

Bu ¢alismada iinlii Islam diisiiniirii olarak bilinen ancak daha birgok alanda sdz sdylemis, yasadig
doneme aykir1 ve disaridan bakan, tarihte bircok iktisadi ve sosyolojik terimden ilk kez bahsetmis olan Ibn-
i Haldun’un kamu maliyesi lizerindeki diisiinceleri irdelenecektir. Temel kaynak olarak kendisinin yazmis
oldugu Mukaddime kullanilacaktir.

2. ibn-i Haldun’un Diisiince Yapisi

Ibn-i Haldun tarih felsefesinin ve metafizik toplumbiliminin kurucusu olarak kabul edilmektedir.
Tarih alaninda olaylar1 anlatmak yerine olaylarin diisiiniilmesi gerektigi gibi dikkat gekici bir ilkeyi ilk
olarak ileri siirer ve tarihsel olaylarin yerine tarihsel nedenleri ortaya koyarak tarih felsefesinin temellerini
atar. 1.H. belirli bir iktisadi goriise ve tarih anlayisina sahip olmakla dikkat ¢ekiyor. I.H. toplumsal
dinamizmi agiklarken iktisadi ve politik nedenlerin ve sonuglarin toplumun kendisinden dogdugunu,
iktisadi ve politik siireglerin izlenmesi ile temel egilimlerin saptanabilecegini gostermistir. I.H. iktisadi olan
ve olmayan toplumsal bilimleri kiiltiir bilimi ¢ergevesi iginde senteze tabi tutmustur. Bu yaklagimiyla
toplumsal bilimlerde pozitif goriisii ilk uygulayanlardandir. Bu baglamda I.H. kritik yordamla benimsedigi
ve gozlemleriyle edindigi verileri kullanarak gerceklige dayanan bir rasyonalizm gelistirmekte, tarihsel
stirecin diyalektik ve deterministik bir gidisle olustugunu belirtmekte, bu tarihsel kavrayisi maddi temellere
oturtmaktadir [Hassan: 1965, s.63]. Burada bahsedilen maddi temel de kendisinin yapti1 deney ve
gdzlemleridir. Cemil Meri¢’in Ummandan Uygarhga isimli caligmasinda belirttigi gibi I.H.’un
yorumlarinda temel aldig1 sey “kucaginda yasadigi toplumun i¢yapisidir”. Toplumsal olaylart agiklamakta
spekiilatif olaylardan ¢ok, yasadigi tilkenin o déonemdeki olaylari i¢inde olmak gibi bir iistiinliigii de vardir.
Dolayisiyla I.H. gbzlemcisi oldugu ve yasadigi olaylarin anlamimi kavramus ilk diisiiniirdiir [Ulken: 1946,
s.149].

3.ibn-i Haldun'un Kamu Maliyesi ile ilgili Goriisleri

Bati diinyasinda iktisat bilimi sistematik bir sekilde ancak 17. ylizyilda ve merkantilistlerce yoruma
tabi tutulurken, mali alandaki bu gelisimi gorebilmek i¢in ancak ortagagin ikinci yarisina yani 16. yiizyilin
sonlarina kadar geriye gidilebilir. Oysa Islam diinyasinda I.H.un 14. yiizyilda toplum ile mali ve iktisadi
sistem arasindaki bagintty1 kurmus oldugunu gériiriiz. I.H.’un mali konulardaki goriisleri, onun devletin ve
sosyal hayatin biitiin kurumlarini kapsayan kiltiir-biliminin bir biitiinleyicisidir. Bu nedenle de, onun
iktisadi ve mali analizlerine yalin anlamda iktisat ve maliye biliminden ¢ok, iktisat ve maliye sosyolojisi
denmektedir. Oysa sosyal degisim siirecini yansitan ve sosyal degisimde etkin olan mali nedenleri inceleyen
mali sosyoloji, bati diinyasinda ancak 20. ylizyilin baslarinda ele alinmistir. Buna gore de devletin ve
toplumun gelisiminde ve karsilikli bagimliliginda kamu maliyesinin rolii incelenmistir [Andi¢ ve Andig:
1998, 5.25-26].

Ote yandan I.H. mali sistemi, eserinin biitiiniine yay1l olarak, uygarliklar ve devletler igin gelistirdigi
tavirlar nazariyesinin biitiinleyici bir parcasi olarak yorumlamustir. Sivil toplumun olusmasi ve gelismesi
asamalar cergevesinde, kamu maliyesinin harcamalar ve gelirler ve 6zellikle vergilerle ilgili yonlerini
incelemistir. Tabi ki, burada kamu maliyesinin, askerlik ve ulastirma-haberlesmeyle birlikte toplum igin
gerekli hizmetlerin olusturdugu sacayaginin vazgegilmez bir parcasi oldugu aciktir. I.H.’ya gore “devietin
maliye igleri... devletin en énemli dayanag, belki de temel ve késelerinin iigiinciistidiir” [Haldun: 1977b,
$.66].

LH. niifus yogunlugu ile fiyat arasinda bir paralellik kurmustur. Ona gore, “sehir merkezlerinde
yiyecek maddeleri ve diger hayati maddeler ucuz, buna karsilik meyva ve refah standartlarimin gerektirdigi
mallar ise pahalidir. Aksine niifusu gittikce azalan ve modern olma niteligini kaybeden kiiciik sehir ve
kasaba gibi yerlesme merkezlerinde ise yiyecek ve zaruri maddeler daha pahali, ikinci derece ihtiyag
maddeleri ise daha ucuzdur. Ciinkii birincil nitelikte zaruri maddeleri biitiin sehir ahalisi ve sehrin
etrafinda olanlarin ¢ogu elde etmeye calisir ve boylece giderek bu maddeler kendi ve ailelerinin
ihtiyacindan ¢ok artar, o sehir ahalisinden bir¢oklarmi gegindirmeye yetecek seviyede olur. Bunun bir
sonucu olarak bu zaruri maddeler ucuzlar [Haldun: 1977b, s.275-276].

Ikincil nitelikte olan mallar, herkes tarafindan tiiketilmedigi icin daha az iiretilmektedir ve bu nedenle
az oldugu icin fiyatlarin da yiikselmesine neden olurlar. “Az olan bu maddeleri elde etmeye ¢alisanlar
cogalir, bolluk ve refah i¢inde yasayanlar bu maddeleri elde etmek igin son derece yiiksek fiyatlar verirler”
[Haldun: 1977b, s.275-276].
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Buna karsilik az niifuslu bolgelerde is olanaklar1 daha kisith ve kazang da az oldugu i¢in yiyecek
maddeleri az ve pahali olur. Hatta yiyecek maddesi bulamayacagindan korkanlar, “elde ettikleri mahsulleri
saklar... biriktirirler.., bu maddeleri bulmak zorlagir, temin etmek isteyenler, ancak yiiksek fiyatlarla satin
alabilirler” [Haldun: 1977b, s.277]. ikincil nitelikteki maddeler ise, kazang ve niifus az oldugu igin, pek
fazla aranmaz, dolayisiyla ucuz olurlar. Yani, her farkli diizeyde yerlesme merkezi icin su genel kural
gegerlidir; eger bir mal nadir ise ve talep ediliyorsa, fiyat1 da yiiksektir, bir mal bol miktarda iretiliyorsa
fiyat1 diigiiktiir.

Niifusun fiyatlarla iliskisi agisindan, vergi ve resimlerin sadece sehirlerde satilan mallara yansidigi,
dolayisiyla koy ve kasabalara kiyasla fiyatlarin daha yiiksek oldugu da saptanmustir. Ciinkii “pazarlarda
satilan nesnelere hiikiimet tarafindan vergiler koyulur, agir vergiler, fiyatlarin yiikselmesinde amil olur...
koéy ve sahrada bu kabilden olan vergiler yoktur veyahut az ve ciiz'i bir nispettedir ” [Haldun: 1977b, s.278].

Ote yandan, 1.H.”a gore arz ve talebi olusturan unsurlar ne olursa olsun, arz ve talep arasinda birbirini
etkileme stireci s6z konusudur. Yani, her talep kendi arzin1 yaratir ve bu arz da bir talebin ortaya ¢ikmasina
yol acar. I.H.’un, talebin arz yaratmas1 yaninda, 6zellikle her arzin kendi talebini yaratacagini belirtmesi J.
B. Say'in mahreg¢ler kanununu hatirlatmaktadir.

I.H. fiyatin daha ¢ok talep tarafindan belirlendigini vurgularken, asir1 bollugun ve fiyat diisiikliigiiniin
de zararli oldugunu belirtir, 6te yandan, ona gore, asir1 pahalilik da zararlhidir. “Eger herhangi bir nesne
veya madde ucuz olursa, fiyatlarin yiikselmesini bekleyen tacir, bu mal ve esyasimi satisa ¢ikarmaz fakat
ucuzluk miiddetinin uzamasindan dolayr kardan mahrum olur... ticareti birakirlar, neticede sermayeleri
eksilmeye baslar... Ucuzluk siiriip giderse... kazanglarimi kaybederler... sermayelerini sarf etmeye
baslarlar... yoksulluk icinde kalirlar. Bunun sonucu olarak... diger meslek sahiplerinin ekonomik halleri
bozulur” [Haldun: 1977b, s.278]. Bu baglamda hem asir1 fiyat diisiikliigii hem de fiyatlarin karsilikli
bagimliligi s6z konusudur. Oyleyse, fiyatlar diismeye baslayinca bundan oncelikle ¢iftcinin, onun
arkasindan zirai maddeler isleyen sanayi subelerinin ve nihayet vergi hasilasinin azalmasiyla devlet
hazinesinin azalacagini ilk kavrayanlardan biri I.H. olmustur, denilebilir.

Paranin iktisadi faaliyete olan etkisi, onun azliginin ekonominin yavaslamasina yol agacagi seklinde
belirtilmistir. 1.H.’a gore para, “iilke ekonomisinde yaratilir ve yine ona gitmelidir. Bu anlamda, para
yonetenlerle yonetilenler arasinda gider-gelir. Eger yoneticiler parayi kendileri icin elde tutarlarsa, bu
vonetilenler icin bir kayip demektir” [Haldun: 1977b, s.322]. Ciinkii hem yonetilenlerin hem de iilkenin
gelirinin diismesi, en azindan yeteri kadar gelirin yaratilamamasi s6z konusudur. Aksi durum tacirler i¢in
de s6z konusudur, yani onlar da sermaye veya varliklarinin atil kalmasini genellikle istemezler yoksa sonug
ayni olacaktir.

I.H.’a gore bir iilkede devlet en biiyiik pazardir. Devlet bir taraftan yol insaat1, hamam, cami, hastane,
okul, anit ve bilimsel kuruluglarla ilgili hizmetleri yapmasiyla, obiir taraftan da gelir ve harcamalartyla
ekonomiyi ve toplumsal yapiy1 etkiler. Bu bagintiyr I.H. sdyle kurmustur: “devlet askerle korunur, asker
para ile beslenir, mal haracg ile elde edilir, hara¢ memleketin memurlugu ile temin olunur, memleketin
memurlugu ise adalet iledir” [Haldun: 1977a, s.376]. Diger yandan I.H.’a gére devletin, daha somut haliyle
yoneticilerin iktisadi faaliyetlere bizzat katilmalari, lilke halkina ve biitiiniiyle iktisadi siirece olumsuz
etkiler yapar. Ona gore, iktisadi siirecte serbest rekabetin varlig1 esas ve iktisadi faaliyetleri tekel halinde
yiiriitmek ise zararlidir ve bunun gecici olmasi arzulanir. Onun goriisiiyle, hiikkiimdarin ve yoneticilerin
ticaretle mesgul olmasi tebaa i¢in zararlidir, ¢iinkii bu zuliim yapilmasina yol agacaktir, bu da sosyal hayatin
ve uygarligin ¢okiisiinii hazirlayacaktir.

LLH.un bu konudaki goriislerini yine kendi eserinden izlemek daha giivenilir olacaktir: Onun
“hiikiimdar ve devletin ticaretle mesgul olmasinin tebaast i¢in zararl oldugu” gortgiine iligkin ilk dayanag:
sudur: “Aligveriste kar, sermaye nispetinde oldugu ve devlet ricalinin elinde de biiyiik servetler bulundugu
icin, sermayeleri az olan tiiccarlari zor duruma sokarlar” [Haldun: 1977b, s.63]. “Oysa tebaanin
sermayeleri ve servetleri az ¢ok birbirine denk veya yakin seviyededir. Halbuki biiyiik serveti olan
hiikiimdarin ticarete baslamasi ile tebaa kendi ihtiyaglarim saglayamayacaktr. Hiikiimdarin satilmak
tizere... getirilen mahsul ve ticaret mallarini istedikleri gibi fiyat bicerek satin almasi vakti gelince de
idarelerinde olan tebaalarina istedikleri gibi yiiksek fiyatlarla satmasi halinde iktisadi faaliyeti bozucu etki
apaciktir” [Haldun: 1977b, s.67]. “Sultanin veya hiikiimdarin bu mallart zorla satinalmasi ve satmasi
durumu daha da koklestirecektir. Ciinkii tacirler sermayelerini devlet ve ricali tarafindan kendilerine
satilan mal ve esyaya yatirmig olduklar: ve baska da sermayeleri bulunmadigi icin bu esya, sermayelerinin
karsiligi olarak ellerinde kalir, ellerinde aligveris edecek paralart bulunmadigi icin, aligveris edemeyecek
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ve ailelerini gecindiremeyeceklerdir ” [Haldun: 1977b, s.64-65]. Bu ise devletin tebaasindan vergi almasini
zorlagtiracak ve gelirini azaltacaktir. Hele, hiikiimdarin ticaretini yaptig1 mal ve esyadan vergi ve harg
almmiyorsa, onun elde ettigi kar daha da biiyiik olacaktir.

Piyasada faaliyet gosteren tebaaya ilaveten devletin de ticari faaliyet gostermesi ve bunun daha ¢ok
hiikiimdar lehine sonuglar vermesi, talep ve arz; sartlarinda da bir sapma yaratacak ve mal ve hizmetlerde
suni fiyat artislarina neden olacaktir. Oysa I.H. hiikiimdarin iktisadi faaliyetlerden yalniz gelir elde etme
amacini giitmemesi ve hatta bu faaliyetlere karismamasi ve kendini sadece tebaasinin refahini diislinmekle
yukiimlii hissetmesini 6ngdrmiistiir. Aksi halde, iktisadi faaliyetlere miidahalesi veya girismesi “yurdu
imar edenlere bir tecaviiz teskil eder, tebaasinin ig ve hareketinin durmast ile devletin diizeni ve igi bozulur
ve yurdun bayindirligi azalir, ¢iinkii tebaa c¢alismaz,, tacir aligverisi, ekinci ¢iftciligini
birakirsa,...gecinmenin diizen ve durumu bozulur” [Haldun: 1977b, 5.66].

Hiikiimdarin veya devletin iktisadi faaliyetlere iliskin temel politikasimin sinirlar1 yine I.H. tarafindan
belirtilmistir. Buna gore, yetkililer, egemenligindeki kisi ve mallart korumali ve suistimal etmemeli, 1limli
vergiler alinmali ve ticaret vergi dis1 tutulmaly, ticaret ve liretime serbestlik tanimalidir. Ayrica, topraklarin
az sayidaki kisilerin elinde toplanmasi yasaklanmali, kolelik kaldirilmalidir.

Oyleyse, 1.H.’un 6zel girisimciligi temel aldig1 ve giiniimiiz deyimiyle modem kapitalizme karst
¢iktig1 sdylenebilir. Onun sosyalist bir teorinin temelini atan kisi oldugunu varsayan bir goriige gore ise,
iste bu noktada I.H. sosyalistlerden ayrilmaktadir ve ona gdre mesru yollardan edinilen miilk ve servete
devletce el uzatilmamalidir [Hangerlioglu: 1967, s.108].

LLH. devletin biri asabiyyet, digeri para olmak iizere dayandig1 iki temelden para deyimini genel
olarak devlet geliri i¢in kullanmaktadir: “Devlet korunmasi ve yasayabilmesi icin asker ve paraya
muhtactir” [Haldun: 1977b, s.623]. “Devlet gelirleri ise niifusun, iiretimin ve bayindirligin artmasina
paralel bir gelisme gosterir. Ciinkii niifusun ve tiretimin artistyla halk para ve servet kazanacak, pazarlarda
alisveris ¢ogalacak ve bunun sonucunda devlet geliri o oranda fazlalasacaktir. Baslangicta devietin ilk
kurulus ¢aginda, elde edilen ganimet, para ve mallar, devletin kurulusu icin ¢alisanlar arasinda
paylastirtlir. Bu donemde devlet tebaaya sefkatlidir ve masraflarinda tutumludur. Fakat hiikiimdar kudret
kazandik¢a, tebaasum hiikmii altina alir ve ganimet ve vergilerden el c¢ektirir, bu paralar birikir ve
hiikiimdarin hazinesine dolar. Fakat devlet biiyiidiikce ve refah ve bolluk dolayisiyla gelirler arttik¢a,
masraflar ve israflar da artar. Devlet zayifladik¢a maliye ve vergi memurlar: biiyiik servet edinirler, bu da
devlet gelirlerinin baska kanallara yonelmesi ve azalmasi demektir” [Haldun: 1977b, s.68-70]. “Gergekte,
devletin émriiniin orta donemlerinde elde ettigi normal vergiler harag ve bag vergisi iken, ihtiyarlama ve
¢Okme doneminde devletin artik satilan her yiyecek maddesinden ve maldan vergi aldigi goriiliir. Bu ise
devlet idaresini ve tilkenin bayindirligini alt-iist eder” [Haldun: 1977b, s.85].

Devletin dmriiniin farkli donemlerinde “belli ve maruf kanun ve kaidelere gére, tebaanin malindan
kuvvetle mecburi surette...alinan mal ve paralar, her ¢esit vergi, odenek, 6siir (mahsullerin onda biri), kafa
vergisi (cizye), giimriik ve pazarlarda satilan mal ve egyadan alinan baglar” [Haldun: 1977b, s.325] devlet
gelirlerini olustururlar. Burada I.H. giiniimiizde verginin ¢agdas tanimina yakin bir ifade ile yani vergilerin,
belli ve maruf kanun ve kaidelere gore, tebaanin malindan kuvvetle mecburi surette alinan mal ve paralar
oldugunu belirtmektedir.

Devlet gelirlerini olusturan yukaridaki unsurlar arasinda en 6nemli yeri yine vergiler alir. Cilinkii
devletin yapacagi parasal ddemelerin temel kaynagi, tebaasindan aldigi vergilerdir. Bu vergilerin baglicalar
harag, bag vergisi ve sadakadir. Ser'i nitelikteki bu vergiler, dini yonetimin mali sisteme biiyiik etkisini
gostermektedir. I.H.’un da belirttigi gibi, “ser'i vergilerin hem tiirleri hem de miktarlar: bellidir ve bu tiir
ve miktarlardan fazlast alinamaz” [Haldun: 1977b, s.58].

L.H.’un biitiin eserine hakim olan yorumun uzantistyla burada da karsilasiriz: “Vergi gelirleri
devletin yasamina paralel bir gelisim gosterir. Kurulug yillarinda tebaadan alinan vergiler az, fakat bu
vergilerden elde edilen mal ve para c¢oktur. Bunun aksine devletin yikilma ¢aginda bu vergilerden elde
edilen mal ve para azdwr” [Haldun: 1977b, s.58]. Bu siire¢ sdyle agiklanabilir: Devlet kurulus doneminden
gelisme donemine gectikge sehirlesme ve bayindirlik artacak, lilkks yasam siirdiiriilecek ihtiyaglar
cogalacaktir. Thtiyaclar1 karsilamak icin de yeni ve agir vergiler salinacak, hatta devlet yikilmaya yiiz
tutunca giderek pazara gelen her mal ve nesneden vergi alinacaktir. Bu durumda tebaa vergilerin agirligim
duyacak, fakat zamanla buna alisacak ve vergiler giderek ilave bir yiik niteliginde olacaktir. “Cuinkii
vergiler derece derece ve yavas yavas arttigt icin tebaca da, bunlari toplayan da, acik olarak artis nispetini
bilmez” [Haldun: 1977b, s.58]. “Artik tebaa kazanci ile odedigi vergileri kiyaslama noktasina gelir ve
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calismasindan istifadesi az oldugu igin isten el ¢eker” [Haldun: 1977b, s.60]. Bunun sonucu, tiretimin azlig1
oraninda devletin vergi gelirlerinin azalmasidir. Burada, emek geliri {izerine koyulan, verginin ikame etkisi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkiye gore de kisi kazanmaktan iimidini kesmekte ve daha fazla kazanip daha fazla
vergi ddeyecegine bos durmay1 (aylakligi) tercih etmektedir. Oysa vergilerin miktar1 ve yiikii az olursa,
tebaa daha fazla galisarak para ve servet kazanacak ve vergi nedeniyle kaybettigi gelirini telafi edecektir
yani verginin gelir etkisi ortaya ¢ikacaktir [Falay: 1978, s.54]. Ayrica diisiik oranli vergilerin hem
tesebbiislerin biiyiikliigiinii hem de sayisini artiracagi bunun bir anlamda tesvik olacag: da aciktir [Andig
ve Andig: 1998, 5.35-36]. Bu durum kamu maliyesinde esas olarak Laffer Egrisi olarak bilinen durumu
akillara getirmektedir. Bu baglamda I. H., A. Laffer'den ¢ok 6nce, vergi hasilat ile vergi oranlar1 arasindaki
iligkiyi inceleyerek, modern vergi teorisine iligkin kavramlari ileri siirmiistiir. Nitekim bu yoniiyle s6z
konusu olgu, literatiirde yer alan bazi kaynaklarda Haldun Laffer egrisi olarak da anilmaktadir.

Devletin harcamalarini karsilamak tizere vergileri artirmasinin da bir sinirinin olmasi gerekir. Ciinki
asir1 vergi orani veya ylikil piyasa faaliyetini aksatacak ve miitesebbislerin karli girisimlerde bulunmasini
miimkiin kilacak bir sermaye pay1 birakmayacaktir. Bu da, vergi 6dendikten sonra miitesebbisin elinde ¢ok
az bir gelirin kalmasi ve kendi giderlerini karsilayamamasi1 demektir. Devletin, iktisadi faaliyetin azalmasini
daha 6nemlisi vergi gelirinin diigmesini gidermek i¢in yeni vergiler koymasi faydasizdir. Ciinkii zaten
iiretim maliyetleri yiiksek, vergiler agir ve elde edilecek karlar diisiiktiir. Sonug, iktisadi tesvikin tamamiyla
ortadan kalkmasi, uygarligin giderek ¢cokmesidir [Andig ve Andig: 1998, 5.35-36]. Her ne kadar, devletin
¢okiisiine, sadece bu tutum temel neden teskil etmezse de, tarihsel donemin sonu veya vakti ve zamani
gelince monarsi kendiliginden yikilacaktir. Ne var ki uygarligin devamu, iireticilere miimkiin oldukca az
vergi yiiklemekle, {ireticilerin liretimden elde edecekleri mal ve gelirlere iliskin bir giiven duymalariyla ve
iiretimlerini arttirma umudu i¢inde olmalariyla miimkiindiir [Haldun: 1977b, s.60].

LH. devlet gelirleriyle ve 6zellikle vergilerle ilgili bu amaca varmada da bazi kurallara uyulmasi
geregini hatirlatmistir. Abdullah bin Tahir'e yazdigi bir mektuptan alinti olan genel kural sudur:
“Topladigin mallar: miistahaklar arasinda dogruluk ve esitlikle bél, serefinden dolay: seref sahibine ve
zenginliginden dolayi zengine ayrt muamelede bulunma, hizmetinde bulunanlar: vergi édemekten muaf
tutma, kudret ve takatleri diginda odenekler 6demege kimseyi zorlama, adalet haricinde tekliflerde
bulunma...” [Haldun: 1977b, s.60].

Burada vergilemenin diiriistliik, adalet, esitlik, genellik ve 6deme iktidari gibi temel kurallari ile karsi
karsiyayiz. Yani, vergi biitiin miikellefler arasinda, diiriist ve adilce ve esitlik kurallarina gore, hi¢ kimseyi
asil ve zengin oldugu veya yoneticiye yakinlig1 nedeniyle vergi dis1 birakmadan ve en dnemlisi herkesin
6deme giiciinii asmayacak sekilde almmalidir. Buradan I.H.’un vergileme konusunda da giiniimiiz
sOylemine yakin bir sdylemde bulundugu agik¢a goriilmektedir.

4.Degerlendirme ve Sonug

Ibn-i Haldun, yasamis oldugu donem ile ilgili yaptig1 gézlemler ve i¢inde bulundugu toplumlarin ig
dinamiklerini inceleyerek, bu incelemelerini ¢esitli yaymlarla dile getirmistir. Yasadigi donemde
kendisinden Once etkilenebilecegi kimse olmamasi ve ayrica sOylediklerinin o doneme kadar kimse
tarafindan dile getirilmemesi yaninda Avrupa’da da ancak 19. yiizyil baslarinda bu sdylemlerin gelistigini
diisiinecek olursak kendisinin 6zgiin bir filozof ve bilim adami oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

Haldun, esas itibariyle ne iktisatci, ne de maliyecidir. Kendisi iginde bulundugu “toplum™u, tarihsel
bir kronoloji ile degil, sebep-sonu¢ mantig1 igerisinde analiz etmis ve olaylarin meydana gelmesinden ¢ok
nasil meydana geldigini incelemis ve bu baglamda cesitli soylemler gelistirmistir. Bu s6ylemler neticesinde
hem iktisadi, hem tarihsel hem de toplumsal bilim dallarina deginmis ve olusturdugu metodoloji ile yeni
bir bilim insa ettigini ortaya koymustur.

I.H.’un en ¢ok dikkat geken yanu ise, sdyledigi birgok kavramin kendisinden 4-5 yiizy1l sonra ancak
sOylenebildigi ve bu anlamda kendi zamaninda bunu nasil basarabildiginin kavranamamis olmasidir.
Bir¢ok bilim adaminin ¢agdas bilim anlayisinda dile getirdigi kavramlar, kendilerinden yiizyillarca yil dnce
sOylenmistir.

Vergi ve maliye lizerine ortaya attigi goriisleri ise, giinimiiz modern toplumlarinin vergileme ve mali
yaklagimlarina yakin sdylemler olup; bu anlamda modern vergi ilkelerini dile getirmis ve asir1 vergilemenin
topluma etkilerini agik¢a deginmistir. Toplumlarin dogus ve yikilis donemlerindeki farkli vergileme
anlayislarina deginerek, etkileri tizerinde durmustur.

Buradan hareketle ibn-i Haldun’un giiniimiizde uygulanabilir vergi teorisi ortaya koysa bu nasil
olurdu diye bir soru sorup bunu cevaplamaya ¢alisirsak verecegimiz cevap su sekilde olurdu: L.H., her



58
II1. Uluslararasi Tiirk Diinyast Arastirmalart Sempozyumu

seyden Once vergilemenin; diiriistliik, esitlik, genellik ve 6deme iktidar1 gibi temel vergileme ilkelerinden
bahsetmis olup bu ilkelerin mutlaka vergi teorisinde olmasi gerektigini ileri stirmektedir. Ayrica hiikiimdara
yakin kigiler ile zenginlere bu &zelliklerinden dolay1 vergilemede ayrimcilik yapilmamasi gerektigini
belirterek modern anlamda adil bir verginin 6zelligini vurgulamaktadir. Vergi oranlarinin ise, gereginden
fazla olmamas1 yani asir1 vergileme sonucu insanlarin servet ve sermaye kayiplarinin onlart iiretimden
vazgecirmemesi gerektigi, bu nedenle devlet gelirlerinin de azalacagini belirtmistir. Bu baglamda modern
vergi, miimkiin oldugunca asgari oranda tutulmali, tabana yayilmali, insanlar tizerindeki olumsuz etkilerden
olabildigince uzak olmalidir. Sonug olarak Haldun biiyiik bir filozof ve diigiiniir olmakla birlikte, biitiin bu
sOylemlerini 14. yiizyilda sdyleyerek ileri goriisliligiinii de kanitlamis bir bilim insanidir.
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