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AB’NiN GELECEGI: BREXIT SONRASI AVRUPA SUPHECILIGININ YUKSELISi
VE MUHTEMEL ETKIiLERI

Seyda Giidek Golgek!'”, Ali Gokhan Golgek!''

Ozet

Avrupa Birligi biitiinlesmesini, kurumlarmi ve fikirlerini elestirmek veya tamamen bunlara
taraf olmamak anlamlarinda olan Avrupa siipheciligi (Eurosceptism), 6ziinde kurulusundan
itibaren devam eden siirecte AB’yi etkilemistir. Uye ve aday iilkelerin pek ¢ogunda varlik
gosteren Avrupa siipheciligi, konjonktiirel sartlarin da etkisi ile zaman zaman, 6zellikle de
kriz donemlerinde, yogunlagarak dalgali bir seyir izlemistir. Agirhikli olarak Birlesik
Krallik’in birlige karsi tutumu ile anilan bu kavram, yine son zamanlarda Birlesik Krallik
nedeniyle siklikla kullanilmaya baglanmistir. Uluslararasi ajandanin son zamanlarda giindem
maddelerinden birini olusturan Brexit karari, bu siipheciligi iiye ve iiye olmayan iilkelere
dogru genisleterek, AB agisindan yeni tehdit alanlar1 ortaya ¢ikarmistir. Brexit bazinda
yasanan hareketlilik birligin gelecegine ve AB ile ekonomik ve siyasi iliskileri olan diger
aktorlere etki etmektedir. Bu baglamda AB’nin giivenilirliginin azalmasinda ve birlik alaninin
riskli bir yap1 haline gelmesinde etkili olan unsurlardan birini Avrupa siipheciligi teskil
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB, Brexit, Avrupa Siipheciligi.
Abstract

Eurosceptism, which means that criticizing the European Union (EU) integration, its
institutions and ideas, or not being a party to them completely, in essence has influenced the
EU in its ongoing process since its establisment. Eurosceptism, which has a large majority in
the member and candidate countries, has been fluctuating with the influence of conjuncture
conditions from time to time, especially during crisis periods. This concept, mainly referred to
attitude of United Kingdom towards the EU, have been used frequently in recent times
because of United Kingdom. Brexit’s decision, which has recently become one of the agenda
items of the international agenda, expands this skepticism towards member and non-member
countries, revealing New threats fort he EU. Brexit-based mobility has affects future of the
union and other actors that have economic and political relations with EU. In this context,
Eurosceptism constitutes one of the factors that are affective in reducing the credibility of the
EU and becoming a risky structure of the union field.
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Giris

Avrupa siipheciligi, Birlesik Krallik siyasetinin agina oldugu bir kavramdir. Nitekim kavram
olarak ilk olarak 1985 yilinda Britanya gazetesi Times’da, Bagsbakan Margaret Thatcher’in
birlige kars1 olumsuz tutumu nedeniyle yer etmistir (Information Guide Euroscepticism, 2015:
2). Thatcher’in 1988 tarihli konusmasinda ise Britanya’nin Avrupa {ist kimligini tasimak
konusundaki ¢ekincelerini dile getirmesi ile acik hale gelmistir (Foster, 2002: 76).
Egemenligin, Avrupa kurumlarma devri konusunda en digeleri olan Thatcher, biitiinlesme
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hareketinin devletlerin egemenligini zedelemeyecek sekilde ilerlemesini desteklemektedir
(Alexandre-Collier, 2015: 3-4).

Caligmanm ilk bdliimiinde Avrupa siipheciliginin gelisiminden bahsedilecektir. Daha sonra
son yillarda ¢ok¢a konusulan Brexit siireci degerlendirilerek, Avrupa siipheciligi baglaminda
Avrupa Birligi’ne yonelik sosyoekonomik tespitlerde bulunulmaya ¢aligilmugtir.

1. Avrupa Siipheciliginin Gelisimi

Thatcher 6zelinde ilk kez kavramsal olarak giin yiiziine ¢ikan bu tutum, bundan sonra
biitiinlesme siireci igerisinde, Britanya’nin genel egilimi olarak siiregelmistir. Oyle ki, AB nin
sundugu opt-out (disarda kalmayi tercih etme) mekanizmasi sayesinde Britanya, 1985’de
imzalanan, Avrupa ilkeleri arasinda serbest dolasimi igeren Sengen Anlagmasi’nin ve
1995°de ortak para birimi Avro’nun resmi olarak kabuliiniin ardindan, olusturulan Avro
bolgesinin disinda kalmistir. Ustelik Birlesik Krallik, Avrupa giivenligi ve savunmasinda,
AB’nin otonomisini kazanmasini ve dolayistyla bu konuda entegrasyonu destekleyen (ve daha
cok Almanya ve Fransa tarafindan savunulan) Avrupaci kanadin karsisinda, Atlantik¢i
kanadin en 6nde gelen ismi olarak konuglanmistir. Bu nedenle Britanya, birligin misafir tiyesi
oldugu yoniinde elestirilmis ve siklikla Avrupa siipheciligi ile birlikte anilir hale gelmistir.

Britanya bazinda, konjonktiirel sartlar ve birligin i¢ dinamikleri nedeniyle dalgali bir seyirde
azalip artan fakat siireklilik arz eden Avrupa siipheciligi, Britanya’nin ajandasinda daha fazla
yer etmeye baslamistir. 2008 kiiresel mali kriz, avro krizi ve 6zellikle Suriye krizi sonrasi
Ortadogu bolgesinden gelen miilteci akinlartyla birlikte AB’nin genelinde yiikselen
stiphecilik, (Birlesik Krallilk Bagimsizlik partisi gibi) i¢ siyasi aktorlerin etkisi ile
yogunlagmis, nihayetinde Brexit karari ile somutlasmigtir (Serricchio ve Tsakatika, 2013).
“Britain” ve “exit” kelimelerinin birlesiminden olusan ve Britanya’nin AB’den ayrilmasini
igeren “Brexit” karari, 23 Haziran 2016°da Birlesik Krallik’ta yapilan referandum sonucunun
%352 gibi bir oranda AB’den ayrilma yoniinde ¢ikmasiyla kesinlesmistir. Boylece, birden fazla
tiyelik bagvurusu yaparak ve uzun ugraslar sonunda 1973’te Avrupa Ekonomi Toplulugu’na
iiye olan Britanya, 2016’da birlikten ayrilan ilk iiye olmustur.

2. Brexit Siireci

Britanya’da, Avrupa siipheciliginin, uzun bir gecmisi olmasina ragmen Brexit karari igin ayn
sekilde uzun bir siire¢ s6z konusu olmamustir. Oyle ki, ayrilik icin planlamalar ve nasil
gerceklesecegine dair diizenlemeler yapilmamistir. Aksine Brexit karari, AB entegrasyonunu
uzun zamandir elestiren siipheci aktorlerin, arkalarina halkin daha genis bir kitlesini almasiyla
miimkiin olmustur. Halkin ayrilik yoniindeki kanalizasyonunu saglayan motivasyon ise 2008
kiiresel mali kriz, avro krizi ve ozellikle Suriye krizi sonrasi Ortadogu bolgesinden gelen
miilteci akinlarinin yarattig1r huzursuzluktan kaynaklanmaktadir.

Benzer bir rahatsizlik iilkenin siyasal zeminine de sirayet etmis ve siyasi yelpazenin hem
saginda hem de solunda bulunan partilerde AB siipheciligi yiikselmistir. Bu akimim dogal bir
sonucu olarak, ozellikle Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UK Independence Party)’den
tarafindan popiilist bir sdylem haline getirilen, AB elestiri ve sikayetlerini karsilamak
amaciyla Muhafazakar Parti (Conservative Party) lideri David Cameron, 2015 Genel
Secimleri’ni kazanmasi durumunda, AB iiyeligini referanduma gotiirecegini ifade etmistir
(Norris ve Inglehart, 2016: 6). Bununla birlikte {yeligin kosullarini, Britanya lehine
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degistirmek i¢cin AB’nin gerekli mercileri ile yeniden miizakere edecegini de agiklamistir.
Nitekim Britanya’nin tiyelik kosullarini iyilestirmek i¢in Cameron’un referandum Kkarti iyi
islemis ve Britanya miizakereler sonucunda bazi ayricaliklar elde etmistir.

Ancak Cameron’un elde ettigi ayricaliklar, AB siiphecilerini tatmin etmenin uzaginda kalmis
ve Britanya Bagimsizlik Partisi’nin onciiliik ettigi, Muhafazkar Parti, Isci Partisi ve Kuzey
frlanda Demokratik Birlik¢i Parti gibi farkli siyasi cephelerinden destek bulan, AB’den
ayrilma kampanyasit baglatilmistir (Kalav, 2017: 72-78). Britanya’nin kiiresel diizlemdeki
potansiyelini pasifize ettigi, is¢i goOclerinin ortaya c¢ikardigi sorunlar, gé¢menler ve AB
biitgesinin Britanya’ya maliyeti gibi unsurlar lizerinde yogunlasan kampanya etkili olmus ve
nihayetinde 23 Haziran 2016’da referandum yapilmaistir.

Birlesik Krallik genelinde %71,8 oraninda oy kullanilan referandumdan, %51,89 iyelikten
ayrilma ve %48,11 oraninda AB’de kalma yoniinde sonug¢ ¢ikmistir. Bdylece referandum,
Britanya’nin AB’den ayrilma kararimi neticelendirmistir. Biiyiikk 6l¢lide duygusal hareket
edilen referandum sonrasinda, 4 milyonun iizerindeki kisi referandumu tekrarlamak igin
dilek¢e imzalamigsa da referandum yenilenmemistir.

Bundan sonra ise giindemi bu ayriligin ve ayriligin tamamlanmasi halinde Britanya ve AB
iligkisinin geleceginin nasil olacag: tartismalart doldurmustur. Zira Lizbon Anlagmasi’nin
iyelikten ayrilmaya iligkin usullerini diizenleyen 50. maddesi ilk kez kullanilmaktadir. Bu
sartlar altinda ayriligin kosullar i¢in miizakereler baglamistir ve resmi ayriligin 2019 ya da
2020 yilinda olacagi fakat ayrilik siirecinin tamamlanmasinin 2025’e kadara siirebilecegi
Ongoriilmektedir (Global Counsel, 2015: 7).

3. Referandum Sonrasi Artan Avrupa Siipheciligi

Brexit, konjonktiirel sartlarin da etkisi ile yiikselen Avrupa siipheciliginin bir disa vurumunu
yansitmaktadir. Bu agidan Avrupa siipheciligi, Brexit kararinin nedenini teskil etmektedir.
Fakat ayn1 zamanda Brexit Avrupa siipheciliginin diger iiye iilkelerin i¢ politik aktorleri
nezdinde giiglenmesinde etkili olmustur. Dolayistyla hem bir neden hem de bir sonug olarak
Brexit, Avrupa siipheciligi ile karsilikli olarak birbirini besleyen iki unsur haline gelmistir.

Brexit, AB’nin diger iiye iilkelerinde hali hazirda artmakta olan AB siipheciliginin referansi
haline gelmis ve ayrilik talepleri artmistir. Avrupa siipheciliginin 6nemli aktorleri arasindaki
bu ilgi, 6rnegin Fransa’da Ulusal Cephe (Front National) partisinde de goriilmektedir.
Fransa’nin 6nemli partileri arasinda yer alan Ulusal Cephe, Fransa’nin, birlikten ayriligini
tesvik etmektedir. Partinin bagkanligini iistlenen Marine Le Pen, AB’nin tiim kurumsal
yapisina ve isleyisini karst bir tutum benimseyerek, Brexit referandumuna benzer sekilde
Frexit referandumu yapilmasini istemektedir. Bu dogrultuda Marine Le Pen 2017°de
Cumbhurbaskanligi sec¢imlerini kazanirsa, Fransa’nin AB iiyeligine iliskin bir referandum
diizenleyecegini belirtmis, ancak secimlerden basari ile ¢ikamamugtir. (Akses, vd., 2016: 23).

Benzer bir &megi Hollanda’da bulunan Ozgiirliik Partisi (Partij voor de Vrijdeid)
olusturmaktadir. Birlige karsi olumsuz bakis acisina sahip olan parti, Hollanda’nin AB
tiyeligini devam ettirmesini istememektedir (Young European Leadership, 2015: 8). Uyelikten
ayrilma yoniindeki iradesi, Birlesik Krallik’ta yapilan ayrilik referandumuna benzer bir
referandumu talep etmesinden agikg¢a goriillmektedir.

Birlik agisindan daha kritik bir aktdr, siklikla AB’nin lokomotifi olarak anilan Almanya’dan
gelmektedir. Almanya I¢in Alternatif (4/ternative fiir Deutschland) adi altinda kurulan parti
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¢ok radikal olmasa da Avrupa siiphecisi bir tutum igerisindedir (Grimm, 2015: 265-266).
Dogrudan Almanya’nin AB’den ayrilmasini savunmasa da Avro bolgesinden Almanya’nin
cikmasi desteklemekte ve gogmenler konusunda birlige imtina ile yaklasmaktadir. Yine
Almanya’da bulunan Cumbhuriyetciler (Die Republikaner) partisi de Avrupa siiphecisi bir
diger aktordiir (Taggart ve Szczerbiak, 2002: 9-11).

Anilan partiler gibi, Isve¢’teki Sol Parti (Vinsterpartiet) ve Yesiller Partisi (Miljopartiet de
grona), italya’da Italya’nin Kardesleri (Fratelli d’ltalia), Avusturya’da Ozgiirliik Partisi
(Freiheitliche Partei Osterreichs) gibi iiye iilkelerin siyasal alanlarinda etkili olan siipheci
partilerin Brexit 6rnegini kullanmalar1 muhtemeldir (Taggart ve Szczerbiak, 2002: 9-11).
Nihai haliyle Brexit karari, AB siiphecisi aktorlerin ellerini giiclendirmis ve Ornek teskil
etmistir. Elbette ki, Avrupa silipheciliginin bu yiikselisi, AB ac¢isindan bir takim olumsuz
senaryolar1 glindeme getirmektedir.

Sonug¢

Brexit sonrast Avrupa siipheciliginin sonuc¢larindan daha ziyade, siire¢ halen devam ettigi i¢in
olasi sonuglarin degerlendirmeye ¢alismak daha dogru olacaktir.

1. Gliglii bir {iyesinin ayrilma talebinin, dogal olarak AB’ye birtakim maliyetleri
olmaktadir. Birlesik Krallik’in ayriligi, Almanya’dan sonra birligin biitcesine en fazla katki
yapmasi nedeniyle, ekonomik ve dogudan ve giineyden gelen tehditlerde NATO ve ABD’ye
daha bagimli hale geleceginden, siyasal olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bununla birlikte,
Avrupa siipheciligini tasiyan aktorlerin yogunlukta oldugu diger aday iilkelere emsal teskil
etmesi de birlik agisindan diger negatif yoniidiir.

2. Birlesik Krallik’in ayriliginin nasil gergeklesecegi ve sonrasindaki durumun
yarattig1r belirsizligin finansal alani olumsuz etkilemesine ek olarak, arttirdigi Avrupa
stipheciligi de ekonomik anlamda bir giivensizlik yaratmaktadir (OECD, 2016). Diger iiye
tilkelerden birlikten ayrilma yoniindeki artan talep, birligin gelecegini riske etmektedir. Bu
durumun daha uzun vadede AB’nin yatirim giivenilirligini ve potansiyelini olumsuzlamasi ve
dolayistyla ekonomik hacminin daralmasi sonucunu ortaya ¢ikarmasi olasidir.

3. Bununla birlikte, AB’nin ekonomik getirileri, 6zellikle ekonomik anlamda gelismis
sayllamayan iiye ve aday ilkeler i¢in 6nemli olmaktadir. Fakat Birlesik Krallik’in biitgeye
kattig1 paymn, lye iilkeler iizerine ek maliyet ¢ikaracak olmasi ve belirsizligin piyasalari
etkilemesinin olumsuz sonuglari, AB’nin bu iilkeler agisindan cazibesini kaybetmesine ve
belki de Avrupa stipheciliginin bu iilkelerde gelismesine neden olabilecektir.

4. Ekonomik alanin yani1 sira, dnemli bir iyesinin ayrilmasi ve bazilarinda da ayrilik
taleplerinin artmasi, uluslararasi alanda AB’nin prestijini zedelemektedir. Bu durum adaylik
statiislinde bulunan iilkeler agisindan disiiniildiigiinde, bu iilkelerin miizakere siirecine
baglamasi ve baslamis olanlarin siireci tamamlamasi igin gerekli olan ilerleme ¢aligmalarina
ket vurmaktadir. Birligin Brexit sonrasinda geleceginin nasil sekilleneceginin belirsiz olmasi
ve Avrupa siipheciliginin yiikselisi, bu iilkelerin halklarinin nezdinde iiyelik konusunda
isteksizligi neden olabilecektir. Dolayisiyla bu iilkelerin  iiyelik  konusundaki
motivasyonlarimin diismesi ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

5. Birlesik Krallik’in ayrilik siirecinin tamamlanmasinin ardindan, birligin yeniden
yapilanmak igin harcayacagi enerji ve zaman, hayata gecirmeyi planladig1 politikalarin ve
diizenlemelerin ertelenmesine neden olabilecektir. Bu ertelemenin aday iilkelerle iliskilerine
yanstyacag1 kadar, 6rnegin komsuluk politikas: ¢ercevesinde gelistirdigi iliskiler gibi, birlikle
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biitiinlesme iligkisi i¢erisinde olmayan devletler i¢in de gecerlidir. AB i¢in gecikme olan bu
zaman, siipheci aktorlerin etki kapasitesini gelistirmesi i¢in bir firsat haline gelebilecektir.

6. Avrupa siipheciliginin diger bir olumsuz etkisini ise uluslararasi iligkiler alaninda
birligin aktorliigiiniin karsilasacagi negatif algilamanin olusturmasi muhtemeldir. AB, giiglii
bir bolgesel orgiit olarak kiiresel alanda meydana gelen olaylarin gidisatina etki edebilmistir.
Ustelik entegrasyon siirecinin basarili ilerlemesi nedeniyle ulus-devlete alternatif bir model
olarak teorik ¢alismalara konu olmustur. Fakat simdi énemli bir {iyesinin ayrilist, birligin,
Brexit krizden nasil ¢ikacagina bagl olarak, en azindan kisa vadede, bu olumlu pozisyonunu
tersine ¢evirebilecek bir olasilig1 meydana getirmistir.

7. Son olarak Avrupa siipheciliginin varabilecegi en u¢ nokta birligin dagilmasi
ihtimalidir. Birlesik Krallik’in ayriligi, diger siipheci aktorler igin ornek teskil etmistir ve
ayrilik siireci bir yol haritas1 ¢izmektedir. Uye iilkelerin i¢ politik alanlarindaki aktdrler hali
hazirda ayrilik taleplerini arttirmiglardir. Diger tiye lilkelerden de AB’den ayrilik kararlarinin
¢ikmasinin yaratacagl kriz, en sonunda AB’nin mevcudiyetini tehdit etmektedir. Tiim bu
olumsuz gelismelerin AB entegrasyon siirecinin tersine islemesi ile sonuglanabilecektir.
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