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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI CERCEVESINDE MALI
OZERKLIGIN TURKIYE iCiIN UYGULANABILIRLIGI

Ali Gokhan Golgek!, Altug Murat Koktas?, Isil Sirin Selguk®

Ozet

Diinyada ve Tirkiye’de yasanan hizli sehirlesme, teknolojik gelisim, demokratiklesme,
kiiresellesme, ademimerkezilesme, yerellesme gibi kavramlar; yerel yonetimler noktasinda
yeni arayislarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Oziinde yerellesme, kiiresellesme ile
ayni tarihselligi tasimakta ve bir degisim ve gelisim neticesinin iirlinii olarak dikkat
cekmektedir. S6z konusu degisiminin bir sonucu olan 6zerklik kavrami, hukuki manada
kendi kendini ve kendine has kanunlar cergevesinde yoOneten bdlge veya iilkelerin
durumunu anlatmak igin kullanilmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlerin kendi
varliklarint siirdiirebilmeleri ve hizmet sunmaya devam edebilmeleri, mali anlamda gii¢lii
kaynaklara sahip olmalar1 ile dogrudan ilgilidir. Bu noktada mali anlamda &zerklik
kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Ozerk kuruluslarin ayri mal varligina ve gelir kaynaklarina
sahip olmalar1 ve bunlari kanunlar ¢ercevesinde, sahip olduklart kurum ve organlarca
kullanmalari, mali 6zerklik kavrami ile miimkiin olabilmektedir. Avrupa Konseyi’nin
1957 yilinda yapmis oldugu, Yerel yonetimler Konferansi’nda, yerel yonetimlerin
ozerkligi konusunda bazi hususlar belirlenmistir. S6z konusu hususlarin iilkemizde ne
Olclide uygulandigi/uygulanabildigi calismanin odak noktasini olusturmaktadir. Yapilan
analizler sonucunda mali 6zerkligin Tiirkiye’de son derece diisiik seviyelerde oldugu tespit
edilmistir. Ozellikle vergilendirme noktasinda ¢ok diisiik seviyelerde olan yerel
yonetimler, genel olarak merkezi yonetimden gelecek olan paylara gore finansman
yapilarini sekillendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:, Mali Ozerklik, Yerel
Yonetimler, Avrupa Birligi, Tiirkiye.

Abstract

Concepts such as rapid urbanization taking place in the world and Turkey, technological
development, democratization, globalization, decentralization and localization leading new
insight in local goverments. In essence, localization has a same historicity with
globalization and it draws attention as a product of change and development. The concept
of autonomy, which is a consequence of this change, is used to describe the situation of the
region or countries that govern itself in the legal sense within its own laws. In this context,
it is directly related to each other that local govermenst can maintain their own assets and
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continue to provide services and have financially strong resources. At this point, the
concept of autonomy come to the fore in financial sense. The fact that autonomous
institutions have separate assets and income sources and use them within the framework of
the law, by institutions and bodies they have, is possible with the concept of fiscal
autonomy. In the Conference of Local Goverments -which the Council of Europe has done
in 1957- identified a numberof issues about autonmy of local goverments. To what extent
applies or applicable the issues in question, in our country, is the focal point of the study.
Fiscal autonomy has been found at ectremely low levels in Turkey, as a result of the
analysis. Local goverments, which are at very low levels, especially in the area of taxation,
in general, shape financing structures according to the central government.

Key Words: European Charter of Local Self-Government, Fiscal Autonomy, Local
Governments, European Union, Turkey. Politics.

Giris

Ozerklik, yerel yonetim birimleri icin olduk¢a &nemli bir kavramdir. Ozellikle
serbestlesme ve kiiresellesme ile birlikte, diinya iilkelerinin birbirleriyle yakinlagmasi, bazi
mikro ve makro ihtiyaglarin karsilanmasini elzem kilmigtir. Bilindigi {izere iilkelerin
yonetimleri genellikle merkezi ve yerel olarak iki pargali yiiriitiilmektedir. Yerinden
yonetim ilkesi ¢ergevesinde yerel yonetim birliklerinin olusturulmasi, yasayan yerel halkin
refah ve mutlulugu icin gerekli goriilmiis ve bu baglamda yerel yonetim birimleri olan
belediyeler, hayata gecirilmistir.

S6z konusu yerel halkin ihtiyaglarinin giderilmesi ve onlara ydnelik harcamalar
belediyeler ile yapilmaktadir. Bu noktada hizli karar alma, uygulama ve efektif gelir
toplamaya ihtiya¢c duyulmaktadir. Devletlerin idare anlaminda kiiclilmeye gittigi
giiniimiizde, yerel yonetimlerin 6nemi katbekat artmaktadir. Ozellikle kendi 6z gelirlerini
toplamayabilmesi ve harcama yapabilmesi ve merkezi yonetimin onayini beklemeden hizli
olarak harekete gecebilecek yapida sekillenmeleri, toplumun ihtiyaglarini karsilama
noktasinda gereklidir.

Bu baglamda s6z konusu gereklilik sonucu ortaya ¢ikan ve Avrupa Konseyi tarafindan
hazirlanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti metni, c¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Bilhassa sartin Tiirkiye baglaminda, mali 6zerklik ¢ercevesinde nasil
uygulandig1 veya uygulanabilirligi biitce gelirleri ile ortaya konulmaya caligilacaktir.

1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Konseyi biinyesinde 1985 yilinda imzalanan sozlesme ile “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1” giindeme gelmis ve gerekli yasal zeminin olusmasiyla 1988
yilinda yiirtirliige girmistir (Himsworth, 2015:1). S6z konusu hukuki diizenleme ile yerel
yonetimlerin siyasi, idari ve mali anlamda giivence altina alimmasi ve gelistirilmesi
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amaclanmistir (Bakici, 2004:71). Avrupa Konseyi’'nde alinan kararin, iiye iilkelerin ig
mevzuatlar ¢ercevesinde uygulanmasi kararlastirilmis ve her iilkenin kendi dinamikleri ve
hukuki-yonetsel kosullar1 géz o6niinde bulundurularak yapilandirilmasina karar verilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ii¢ boliimden olusmaktadir. Tk kisimda, dzerk
yerel yonetim kavrami agiklanarak, s6z konusu kurumlarin yasal ve anayasal zemininin
olusturulmasi ve devlet yapisinin 6zerklige uygun hale getirilmesine dair maddeler yer
almistir. Zira devletin yerel yonetimleri olabildigince az seviyede denetlemesi, 6zerklik
icin hayati 6nem arz etmektedir. Bu nedenle devletin yonetimsel anlamda roliiniin
kisitlanmasi ve azaltilmasi gerekmektedir. Diger taraftan ikinci boliimde, sart1 kabul eden
iilkelerin sorumluluklar1 ve yilikiimliilikleri yer almaktadir. Ayrica iiye lilkelerde bu
minvalde yapilacak olan yasal ve anayasal diizenlemelerin Avrupa Konsey’ine bildirilmesi
zorunlu kilmmustir. Ugiincii ve son béliimde ise, sartin uygulanmasi ve yiiriirliigii ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir.

Oziinde yerel ydnetimlerin daha rahat ve hizli karar alabilmesi ve uygulayabilmesi igin
giindeme gelen 6zerk yerel yonetimlerle, merkezden yonetimin ve dolayisiyla ¢ok fazla
biirokratik islerin 6niine gecilmesi amaglanmustir.

2. Mali Ozerklik Kavram

Otonomi kelimesinin karsilig1 olarak kullanilan 6zerklik, kurumlarin kendi sorumluluklar
altinda, kendi hizmetlerini diizenleme hakkinin tanimlanmasi olarak agiklanabilir.
Hizmetlerde etkinlik ve verimlilik arac1 ve reform niteligindeki diizenlemeler de 6zerklik
ile bagdasmaktadir. Oyle ki ydnetimlerin, etkin kararlar alabilmesi ve iilke ¢ikar1 ve refah
icin uygun hizmetler yapabilmesi 6zerklik ile miimkiin olabilmektedir (Tekeli, 1983:5).

Bu baglamda yerel ozerklik, yerel ydnetimlere kendi yerel kaynaklarini olusturma,
merkezi idarenin kismi denetimi altinda yerel halkin refahini yiikseltmeye yoOnelik
politikalar uygulanmasina olanak saglamaktadir. Bu bilgiler 1s18inda yerel 6zerklik tam
olarak sOyle tanimlanabilir; “bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, kendi basina,
kendi organlariyla gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip olabilmesi”
(Keles, 2000:49) yerel 6zerkliktir.

Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nin iigiincii
maddesinde, 6zerk yerel yonetim kavraminin tanimi yapilmistir. Bu maddeye gore,
yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen simirlar ¢ercevesinde, kamu iglerinin énemli bir
boliimiinii  kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun c¢ikarlari dogrultusunda
diizenleme ve yéonetme hakki ve imkani” (Avrupa Yerel Ydnetimler Ozerklik Sarti, 1992)
ozerk yerel yonetim olarak tanimlanmastir.

S6z konusu oOzerklik kavrami, uygulamada farkli tir ve formlarda karsimiza
cikabilmektedir. Bunlar; idari ve mali 6zerklik olarak bilinmektedir. idari 6zerklik, kurum
olarak kendi basina karar alma, islem yapma, tasarrufta bulunma ve uygulama yetkisi
bulunan bagimsiz organlari ifade etmektedir (Aktan, t.y.). Diger taraftan kurumlarin idari
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yapilarinin diginda, mali yapilar1 da birincil 6neme sahiptir. Bu noktada mali 6zerklik
kavramindan bahsetmek yerinde olacaktir.

Yerel yonetimlerde mali 6zerklik, se¢ilmis yerel mecliste mali kararlar alarak uygulamaya
koyan ve merkezi idarenin belirledigi, kanunlarla sinirlart ¢izilmis bazi vergi kalemlerine
yonelik olarak, yerel 6lcekte vergi oranlarimi belirleyerek, bu vergileri toplayabilme ve
kendi hizmet ve harcamalarinda kullanabilme yetkisi vermektedir.

Mali o6zerklik kavramindan bahsedilebilmesi i¢in bazi kosullarin saglanmig olmasi
gerekmektedir. Bunlar; mali kaynaklarin ¢ogunlugunun 6z gelirlerden elde edilmesi,
toplanan 6z gelirlerin oranlarinin yerel yonetim mercileri tarafindan tespit edilmesi ve
yerel yonetimlerin s6z konusu gelirleri serbestce (merkezi idarenin kontrolii disinda)
harcayabilmesidir (Oner, 2006:11). Gériildiigii iizere mali 6zerklikte esas amag, yerel
bazda sunulan kamu hizmetlerinin hizl, efektif ve yerinde yapilabilmesinin miimkiin
olabilmesidir.

3. Mali Ozerkligin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

1988 yilinda vyiiriirliige giren “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”mi Tiirkiye 1992
yilinda onaylamistir (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 1992). Yerel 6zerkligi,
egemenlik ve bagimsizlik kavramlarmin digsinda diisiinmek gerekmektedir. Zira yerel
ozerklik, anayasal ve yasal smirlar ¢ergevesinde, merkezi idarenin disinda kendi kontrol
mekanizmasi ile idari ve mali isleri yliriitmesidir.

Merkezi idare, yerel yonetimlere birakilmis olan kaynaklardan vergi geliri elde etmedigi
gibi, toplanmasi noktasinda da dahil olmamaktadir (Keles, 2000:331). Bu baglamda
anayasanin 127. Maddesinde yerel yonetimlerden bahsedilerek, gelir kaynaklarinin
gorevleri ile orantili olarak saglanacagi belirtilmistir. Bilindigi iizere yerel yonetim
birimleri olarak belediyeler, Tiirkiye’de oOrgiitlendirilmis ve gorevlendirilmistir.
Belediyelerin mali yapilar1 incelendiginde; genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylar,
kendi 6z gelirleri, devlet yardimlari ve borg¢lanmalar oldugu goriilmektedir. Ozellikle
merkezi idareden alinan paylar, niifusa gore belirlenmekte ve gelir kalemlerinin 6nemli bir
kismini olusturmaktadir.

Diger taraftan belediyelerin 6z gelirleri, vergiler, har¢lar ve katilma paylarindan
olusmaktadir. Bunlarin toplanmasi ve harcanmasi, merkezi idare tarafindan yerel yonetim
birimlerine birakilmistir. S6z konusu gelir kalemlerini bina vergisi, arsa vergisi, arazi
vergisi, ¢evre temizlik vergisi, haberlesme vergisi, elektrik tiiketim vergisi, dogalgaz
tiikketim vergisi, eglence vergisi, yangin sigortasi vergisi, ilan ve reklam vergisi, bina ingaat
harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, isgal harci, isyeri agma izni harci,
kaynak sular1 harci, 6l¢li ve tart1 aletleri muayene harci, tatil giinlerinde calisma ruhsati
harci, tellaklik harci, toptanci hali harci, yapr kullanma izni harci gibi gelirler
olusturmaktadir.

548



(

)
)

FSECON

International Congress
on Social Sciences

QUO VADIS SOCIAL SCIENCES
Proceedings Book
FSCONGRESS 2018

Tablo: Belediye Gelirlerine iliskin Istatistikler, 2006-2017.

Yillar Toplam Vergi Toplam Toplam Vergi / Toplam
Geliri Gelir Gelir (%)

20006 3.377.516 31.724.905 10,6
2007 3.690.832 35.474.232 10,4
2008 4.190.482 38.841.851 10,7
2009 3.776.080 42.477.177 8,8
2010 5.904.388 53.582.118 11
2011 6.901.489 63.415.789 10,8
2012 7.249.848 69.263.300 10,4
2013 8.213.046 83.376.231 9,8
2014 9.291.679 87.170.755 10,6
2015 10.852.895 97.706.380 11,1
2016 12.243.842 109.374.491 11,1
2017 13.237.799 133.766.501 9,8

Kaynak: Muhasebat, Mahalli Idareler Konsolide Biitce Gelirleri istatistiklerinden

tarafimizca derlenmistir.

Tabloda goriildiigii lizere belediyelerin 6z gelir kalemlerinden olan vergi kalemleri, toplam
gelirlerinin sadece %10’unu olusturmaktadir. Oysa ki, mali 6zerklik sart1 ile birlikte bu
oranin ¢ok daha yiiksek seviyelerde olusmasi gerekmektedir.

Sonuc¢

Ulkemizde koklii bir yerel yonetim gegmisinin olmamasi, Bati ile uyumun yakalanmasi
noktasinda olumsuz etkiler yaratmistir. Nihayetinde Avrupa Konseyi’nin Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart’n1 bazi maddelerde cekinik kalma sartryla imzalamis olmast,
yerel yonetim anlaminda olumlu bir adim olarak goriilmektedir. Bu baglamda o6zellikle
idari ve mali 6zerklik icin gerekli yasal diizenlemelerin ve adimlarin atilmasi, yillar
itibariyle agir biirokratik sistem iginde ¢ok hizli ilerlememistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de belediyelerin agir bir vesayet denetimi altinda oldugu bilinmektedir. Ancak
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son yillarda yapilan degisikliklerle birlikte, bu karamsar tablo dagitilmis ve genel olarak
yerel dzerkligin isleyebilmesi adina pozitif adimlar atilmistir.

Yapilan degisiklikler idare anlaminda olumlu etkiler yaratsa da mali anlamda istenilen
sonuglar su an i¢in alinamamistir. Bu baglamda mali 6zerkligin Tiirkiye’de tam anlamiyla
faal olarak islemedigi goriilmiistiir. Sonu¢ olarak calisma ile gelir dagitim sisteminin
karmasik olmasi1 ve biinyesindeki vergilerin kisitli olmasi1 gibi nedenlerden 6tiirii, yerel
yonetimlerin mali anlamda merkezi idareye bagimli oldugu goriisii agir basmaktadir.
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